Bundesministerium der Justiz Berlin, den 3. Januar 2006

Die Novelle des Urheberrechts ,,Zweiter. Korb*

Anhérung zu den geplanten Anderungen des Referentenentwurfs am 26. Januar 2006

Mit der Anhérung soll der Regierungsentwurf eines Zweiten Gesetzes zur Regelung des Urhe-
berrechts in der Informationsgesellschaft vorbereitet werden. Im Folgenden wird dargestellt, in
welchen wesentlichen Punkten der Referentenentwurf (RefE) gedndert werden soll. Die neue

Fassung der vorgeschlagenen Regelungen ist in der Anlage beigeflgt.

A. Verqgiitungssystem (§854ff Urheberrechisgesetz, UrhG)

Zu §§ 54, 54a UrhG

Die Regelung des RefE wird im Grundsatz beibehalten (Abkehr von der Regelung der Vergu-
tung durch den Gesetzgeber, Regelung durch die Beteiligten anhand gesetzlich verbindlicher
MaBgaben; Vergitungspflicht dem Grunde nach, wenn Geréte und Speichermedien ais Typ zur
Vervielfaltigung nennenswert genutzt werden). Die gesetzlichen Vorgaben fir die Vergiitungs-

pflicht in § 54a Abs. 2 und 3 UrhG werden teiiweise redaktioneii neu gefasst.

§ 54a Abs. 4 wird dahingehend ergénzt, dass die Summe der Vergltungsanspriche aller Be-
rechtigten fir einen Geréatetyp funf vom Hundert des Verkaufspreises nicht Gbersteigen darf. Fur
Gerétetypen mit mehreren Funktionen ist diese Hochstgrenze entsprechend geringer, wenn die
Geratetypen weit tiberwiegend nicht fur Vervielfaltigungen nach § 53 Abs. 1 bis 3 genutzt wer-

den.

Zu § 13a UrhWG

Die bisherigen gesetzlichen Vergitungsséatze aus der Anlage zu § 54d gelten nach § 13a Urhe-
berrechtswahrnehmungsgesetz (UrhW@) als Tarife fort und sind daher kinftig am Mafstab des
§ 54a zu messen und damit auch ab&nderbar. Die Verwertungsgeselischaften sollen verpflichtet
werden, den Verb&nden der Geréteindustrie und der Leermedienhersteller vor Aufstellung der
Tarife Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. AuBerdem sollen sie verpflichtet werden, die
Verbande der Geratehersteller und Hersteller von Leermedien {iber die Verwendung des Vergu-
tungsaufkommens zu unterrichten. § 13a UrhWG-E wird um diese beiden Regelungen erganzt.



B. Schiedsstellenverfahren und Freiwillige Schlichtung (Urheberrechtswahrnehmungs-

gesetz)

Das ,klassische Verfahren® der Anrufung der Schiedsstelle beim Deutschen Patent- und Mar-

kenamt mit anschlieBendem gerichtlichen Rechtsschutz wird punktuell gedndert:

» Emennung der Mitglieder der Schiedsstelle nicht mehr fiir 4 Jahre, sondem fir einen be-
stimmten Zeitraum, mindestens 1 Jahr (§ 14 Abs. 2 Satz 4 UrhWG-E)

« Kilarstellung, dass BMJ mehrere Kammern der Schiedsstelle einrichten kann (§ 14 Abs. 3
UrhWG-E)

e Verldngerung der Frist fiir die Vorlage eines Einigungsvorschlags durch die Schiedsstelle
von einem halben Jahr (so noch RefE) auf ein Jahr (§ 14a Abs. 2 UrhWG)

Neues Angebot: Freiwillige Schlichtung ( §17 a UrhWG-E)

Als neues Element soll eine Freiwillige Schlichtung eingefiihrt werden, die fakultativ neben
das bisherige Verfahren vor Schiedsstelle und Gericht tritt. Damit werden Anderungswiinsche

von Industrie und Urhebern aufgegriffen.

Auf Wunsch aller Beteiligten beruft das Bundesministerium der Justiz einen Schlichter, primar
einen solchen, auf den sich die Parteien geeinigt haben. Dieser bestimmit’in Abstimmung mit
den Beteiligten das Verfahren, kann dabei auch Beisitzer beider Seiten hinzuziehen. Der
Schlichter wirkt auf eine einvernehmliche Lésung hin (Mediation). Eine Vereinbarung vor dem
Schlichter wirkt wie ein gerichtlicher Vergleich, ist also Vollstreckungstitel. Bis zur Einigung kann
jeder Beteiligte die Schlichtung jederzeit fur gescheitert erklaren und ins Verfahren vor dem
DPMA iiberwechseln. |

C. Unbekannte Nutzungsarten (§§ 31a, 32¢, 137| UrhG)

Die Regelung des RefE wird im Grundsatz beibehalten und nur in einzelnen Punkten redaktio-
nell modifiziert (z.B. Ergdnzung in §31a Abs. 2 zum Zeitpunkt des Widerrufs, Neufassung von

Abs. 3 bei einer Gesamtheit von Werken oder Werkbeitragen, redaktionelle Uberarbeitung von
§ 1371).

D. Schrankenregelungen

1.  Privatkopie (§ 53 Abs. 1 UrhG)

Es bleibt gegenlber der geltenden Rechtslage dabei, dass die Privatkopie nicht in ihrem Gel-

tungsbereich eingeschrankt wird (Ausnahme: Eradnzuna zum rechtswidriaen Anaebot von
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Werken zum Download im Internet; wie schon im RefE vorgesehen) und dass die Privatkopie

beim Einsatz von Kopierschutz nicht durchgesetzt wird.

2.  §52b UrhG (Wiedergabe von Werken an elektronischen Leseplatzen in Bibliothe-
ken)
Der RefE hatte eine Regelung vorgeschlagen, wonach Wiedergabe von Werken an elektroni-
schen Lesepléfzen zahlenmaBig auf die Anzahl der Werke im Bestand der Bibliotheken zu be-
schfénken ist. Diese Beschrankung soll aufgegeben werden. In der Begriindung soli auf die
Selbstverpflichtungserklarung der Bibliotheken verwiesen werden, wonach diese Regelung kei-
nen Einfluss auf das Anschaffungsverhalten der Bibliotheken haben wird. Eine gesetzliche Re-
gelung ist damit nicht erforderlich. Die Regelung wird ferner auf Museen und 6&ffentliche Archive

erstreckt (so auch die Richtlinie).

3. §§49,51UrhG

Die Regelung der Preséespiegel-Schranke in § 49 wird beibehalten, es wird aber erstmals vor-
geschlagen, dass sie nicht nur fur Texte, sondern auch fiir Abbildungen gelten soll. Das war
weitgehender Konsens in der AG Schranken. § 51 UrhG wird gegenlber dem Referentenent-

wurf nur redaktionell gedndert.

4, §63aUrhG

§ 63a UrhG wird jetzt so eingeschrankt, dass Abtretungen von Vergltungsansprichen an Ver-
leger zuldssig sind, wenn diese die VergUtungsanspriiche durch eine VG wahrnehmen lassen,
in der Verwerter und Urheber gemeinsam vertreten sind. Diese Lésung ist gemeinsam mit den

- beteiligten Kreisen erarbeitet worden.

5. Cessio Legis

Der Regierungsentwurf verzichtet auf die im Referentenentwurf vorgeschlagene Cessio legis
zugunsten des Filmherstellers (§ 89 UrhG). Den besonderen Bediirfnissen des Films wird aber
dadurch entsprochen, dass bei der Ubertragung der Rechte an noch unbekannten Nutzungsar-

ten anders als im Normalfall ein Widerruf nicht zugelassen wird.

6. §106 UrhG

Der im Referentenentwurf enthaltene StrafausschlieBungsgrund bei Vervielfaltigungen fir priva-
te Zwecke (Bagatelikiausel) soll beibehatten werden. Fir Software soll er nicht gelten. Auf3er-

dem wurde die Regelung redaktionell Uberarbeitet.



Beabsichtigte Regelungen im Regierungsentwurf
»2. Korb Urheberrecht in der Informationsgesellschaft”

(Auszug)

Urheberrechtsgesefz

§ 31a Vertrdge Giber unbekannte Nutzungsarten

(1) Ein Vertrag, durch den der Urheber Rechte flr unbekannte Nutzungsarten einrdumt oder sich dazu
verpflichtet, bedarf der Schriftform. Der Urheber kann diese Rechtseinriumung oder die Verpflichtung
hierzu-widerrufen, es sei denn, der andere hat bereits begonnen, das Werk'in der neuen Nutzungsart zu
nutzen.

(2) Das Widerrufsrecht entfalit, wenn sich die Parteien nach Bekanntwerden der neuen Nutzungsart auf
eine Vergltung nach § 32¢ Abs. 1 geeinigt haben. Das Widerrufsrecht entféllt auch, wenn die Parteien
die Vergltung nach einer gemeinsamen Vergltungsregel vereinbart haben. Es erlischt mit dem Tod des
Urhebers.

(3) Sind mehrere Werke oder Werkbeitrage zu einer Gesamtheit zusammengefasst, die sich in der neuen
Nutzungsart in angemessener Weise nur unter Verwendung samtlicher Werke oder Werkbeitrage verwer-
" ten ldsst, so kann der Urheber das Widerrufsrecht nicht wider Treu und Glauben ausuben.

(4) Auf die Rechte nach den Absé&tzen 1 bis 3 kann im Voraus nicht verzichtet werden.

§ 32c Vergiitung fiir spater bekannte Nutzungsarten

(1) Der Urheber hat Anspruch auf eine gesonderte angemessene Verglitung, wenn der Vertragspartner
eine neue Art der-Werknutzung nach § 31a aufnimmt, die im Zeitpunkt des Vertragsschlusses vereinbart,
aber noch unbekannt war. § 32 Abs. 2 und 4 gilt entsprechend. Der Vertragspartner hat den Urheber Gber
die Aufnahme der neuen Art der Werknutzung unverziglich zu unterrichten.

(2) Hat der Vertragspartner das Nutzungsrecht einem Dritten Uibertragen, haftet der Dritte mit der Auf-
nahme der neuen Art der Werknutzung fir die Vergitung nach Absatz 1. Die Haftung des Vertragspart-
ners entfallt.

(3) Auf die Rechte nach den Absétzen 1 und 2 kann im Voraus nicht verzichtet werden. Der Urheber kann
aber unentgeltlich ein einfaches Nutzungsrecht fir jedermann einrdumen.

§ 49lZeitungsartikel und Rundfunkkommentare
§ 49 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Zuldssig ist die Vervielfaltigung und Verbreitung einzelner Rundfunkkommentare und einzelner Artikel
sowie mit ihnen im Zusammenhang verd&ffentlichter Abbildungen aus Zeitungen und anderen lediglich
Tagesinteressen dienenden Informationsblattern in anderen Zeitungen und Informationsblattern dieser
Art sowie die dffentliche Wiedergabe solcher Kommentare, Artikel und Abbildungen, wenn sie politische,
wirtschaftliche oder religidse Tagesfragen betreffen und nicht mit einem Vorbehalt der Rechte versehen
sind.”

§ 51 Zitate
Zuldssig ist die Vervielfaltigung, Verbreitung und 6ffentliche Wiedergabe eines verdffentlichten Werkes

zum Zweck des Zitats, sofern die Nutzung in ihrem Umfang durch den besonderen Zweck gerechtfertigt
ist. Zulassig ist dies insbesondere, wenn
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1. einzelne Werke nach der Veréffentlichung in ein selbstandiges wissenschaftiches Werk zur Erldute-
-rung des Inhalts aufgenommen werden,

2. Stellen eines Werkes nach der Verdffentlichung in einem selbsténdigen Sprachwerk angefuhrt werden,
3. einzelne Stellen eines erschienenen Werkes der Musik in einem selbstédndigen Werk der Musik ange-
fuhrt werden.

§ 52b Wiedergabe von Werken an elektronischen Leseplatzen, in 6ffentlichen Bibliotheken,
Museen und Archiven :

Zuldssig ist, verdffentlichte Werke ausschlie3lich in den Raumen o6ffentlich zugénglicher Bibliothe-
ken, Museen oder Archive, die keinen unmittelbar oder mittelbar wirtschaftlichen oder Erwerbs-
zweck verfolgen, an eigens daflr eingerichteten elektronischen Lesepléatzen zur Forschung und far
private Studien zugénglich zu machen, soweit dem keine vertraglichen Regelungen entgegenste-
hen. Fur die Zugénglichmachung ist eine angemessene Vergutung zu zahlen. Der Anspruch kann
nur durch eine Verwertungsgeselischaft geltend gemacht werden.

§ 54 Vergitungspflicht

(1) Ist nach der Art eines Werkes zu erwarten, dass es nach § 53 Abs. 1 bis 3 vervielfaltigt wird, so
hat der Urheber des Werkes gegen den Hersteller von Gerédten und von Speichermedien, deren
Typ allein oder in Verbindung mit anderen Geréten, Speichermedien oder Zubehor zur Vornahme
solcher Vervielfaltigungen in nennenswertem Umfang benutzt wird, Anspruch auf Zahlung einer
angemessenen Vergitung. '

(2) Der Anspruch nach Absatz 1 entfailt, soweit nach den Umstanden erwartet werden kann, dass
die Gerate oder Speichermedien im Geltungsbereich dieses Gesetzes nicht zu Vervielfaltigungen
benutzt werden.

§ 54a Vergiitungshohe

(1) MaBgebend fur die Vergltungshéhe ist, in welchem Maf die Gerate und Speichermedien als
Typen tats&chlich fur Vervielfaltigungen nach § 53 Abs. 1 bis 3 genutzt werden. Dabei ist zu be-

angewendet werden.

(2) Die Vergltung fir Gerate ist so zu gestalten, dass sie auch mit Blick auf die VergGtungspflicht
fir in diesen Geréten enthaltene Speichermedien oder andere, mit diesen funktionell zusammen-
wirkende Geréte oder Speichermedien insgesamt angemessen ist.

(3) Bei der Bestimmung der Vergitungshdhe sind die nutzungsrelevanten Eigenschaften der Gera-
te und Speichermedien, insbesondere die Leistungsfahigkeit von Geraten sowie die Speicherkapa-
zitat und Mehrfachbeschreibbarkeit von Speichermedien, zu berlcksichtigen.

(4) Die Vergltung darf Hersteller von Geraten und Speichermedien nicht unzumutbar beeintrachti-
gen; sie muss in einem wirtschaftlich angemessenen Verhéltnis zum Preisniveau des Geréts oder
des Speichermediums stehen. Die Summe der VergUtungsansprlche aller Berechtigten fir einen
Geratetyp darf finf vom Hundert des Verkaufspreises nicht Ubersteigen. Fir Geratetypen mit meh-
reren Funktionen ist diese Héchstgrenze entsprechend geringer, wenn die Geréatetypen weit (iber-
wiegend nicht fir Vervielféltigungen nach § 53 Abs. 1 bis 3 genutzt werden.

§ 63a Gesetzliche Vergiitungsanspriiche
§ 63a Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Sie kdnnen im Voraus nur an eine Verwertungsgesellschaft oder zusammen mit der Einraumung des

Verlagsrechts dem Verleger abgetreten werden, wenn dieser sie durch eine Verwertungsgesellschaft
wahrnehmen iasst, die Rechte von Verlegern und Urhebern gemeinsam wahrmimmt.*



§ 89 Rechte am Filmwerk
In § 89 Abs. 1 wird das Wort ,bekannten” gestrichen und folgender Satz angefugt:

»§ 31a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 bis 4 findet keine Anwendung.®

§ 106 Unerlaubte Verwertung urheberrechtlich geschiitzter Werke
Dem § 106 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Nicht bestraft wird, wer Werke oder Bearbeitungen oder Umgestaltungen von Werken nur in geringer
Zah! und ausschlieBlich zum eigenen privaten Gebrauch oder zum privaten Gebrauch von mit dem Téter
persénlich verbundenen Personen vervielfaltigt oder an solchen Vervielfaltigungen teilnimmt (§§ 26, 27
des Strafgesetzbuchs). Satz 1 gilt nicht fur die Vervielfaltigung von Computerprogrammen (§ 69a).“

§ 1371 Ubergangsregelung fiir neue Nutzungsarten

(1) Hat der Urheber zwischen dem 1. Januar 1966 und dem (Einsetzen: Datum des inkrafttretens des
Gesetzes) einem anderen alle wesentlichen Nutzungsrechte ausschlieBlich sowie rdumlich und zeitlich
unbegrenzt eingerdumt, gelten die zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses unbekannten Nutzungsrechte
als dem anderen ebenfalls eingerdumt, sofern der Urheber nicht dem anderen gegenuber der Nutzung
widerspricht. Der Widerspruch kann fir Nutzungsarten, die am (Einsetzen: Datum des Inkrafttretens des
Gesetzes) bereits bekannt sind, nur innerhalb eines Jahres erfolgen; im Ubrigen nur, solange der andere
noch nicht begonnen hat, das Werk in der neuen Nutzungsart zu nutzen. Die Satze 1 und 2 gelten nicht
fur zwischenzeitlich bekannt gewordene Nutzungsrechte, die der Urheber bereits einem Dritten einge-
rdumt hat.

(2) Hat der andere samtliche ihm urspringlich eingerdumten Nutzungsrechte einem Dritten Gbertragen,

- s0 gilt Absatz 1 fur den Dritten entsprechend. Erklart der Urheber den Widerspruch gegenuber seinem
urspringlichen Vertragspartner, hat ihm dieser unverziglich alle erforderlichen Auskiinfte Uber den Drit-
ten zu erteilen.

(3) Das Widerspruchsrecht nach den Absétzen 1 und 2 entfillt, wenn die Parteien Uiber eine zwischen-
zeitlich bekannt gewordene Nutzungsart eine ausdrickliche Vereinbarung geschlossen haben.

(4) Sind mehrere Werke oder Werkbeitrdge zu einer Gesamtheit zusammengefasst, die sich in der neuen
Nutzungsart in angemessener Weise nur unter Verwendung samtlicher Werke oder Werkbeitrdge verwer-
ten lasst, so kann der Urheber das Widerspruchsrecht nicht wider Treu und Glauben auslben.

(5) Der Urheber hat Anspruch auf eine gesonderte angemessene Verglitung, wenn der andere eine neue
Art der Werknutzung nach Absatz 1 aufnimmt, die im Zeitpunkt des Vertragsschlusses noch unbekannt
war. § 32 Abs. 2 und 4 gilt entsprechend. Hat der Vertragspartner das Nutzungsrecht einem Dritten Uber-
tragen, haftet der Dritte mit der Aufnahme der neuen Art der Werknutzung fir die Vergitung. Die Haftung
des andern entfalit.

Urheberrechtswahrnehmungsgesetz

§ 13a Tarife fir Gerdte und Speichermedien; Transparenz

(1) Vor Aufstellung der Tarife fur Gerate und Speichermedien hat die Verwertungsgeselischaft den
Verbanden der betroffenen Hersteller Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Héhe der fir
Gerdte und Speichermedien aufzustellenden Tarife bestimmt sich nach § 54a des Urheberrechts-
gesetzes. Die nach § 54a Abs. 1 des Urheberrechtsgesetzes maf3gebliche tatsachliche Nutzung ist
durch empirische Untersuchungen zu ermitteln, die zu veréffentlichen sind.



(2) Soweit Tarife nicht bestehen, gelten die in der Anlage zu § 54d Abs. 1 des Urheberrechtsgesét—
zes in der bis zum Ablauf des ... [Einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
nach Artikel 4] geltenden Fassung bestimmten Séatze (Anlage) als Tarife.

(3) Die Verwertungsgesellschaft unterrichtet ihre Partner aus Gesamtvertragen Uber ihre Einnah-
men aus der Pauschalvergitung und deren Verwendung nach Empfingergruppen

§ 14 Schiedsstelle
Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

LSie werden vom Bundesministerium der Justiz fir einen bestimmten Zeitraum, der mindestens ein
Jahr betragt, berufen; Wiederberufung ist zulassig.”

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:

»(3) Bei der Schiedsstelle kénnen mehrere Kammern gebildet werden. Die Besetzung der Kam-
mern bestimmt sich nach Absatz 2 Satz 2 bis 4. Die Geschéaftsverteitung zwischen den Kammern
wird durch den Présidenten des Deutschen Patent- und Markenamts geregelt.”

§ 14a Einigungsvorschlag der Schiedsstelle
§ 14a Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Schiedsstelle hat den Beteiligten innerhalb eines Jahres nach Anrufung einen Einigungsvor-
schlag zu machen. Nach Ablauf dieses Zeitraums kann das Verfahren vor der Schiedsstelle mit Zustim-
mung aller Beteiligten flr jeweils ein halbes Jahr fortgesetzt werden. Der Einigungsvorschiag ist zu be-
grinden und von samtlichen fiir den Streitfall zustandigen Mitgliedern der Schiedsstelle zu unterschrei-
ben. Auf die Moglichkeit des Widerspruchs und auf die Folgen bei Versdumung der Widerspruchsfrist ist
in dem Einigungsvorschlag hinzuweisen. Der Einigungsvorschiag ist den Parteien zuzustelien.®

§ 17a Freiwillige Schlichtung

(1) In Streitfallen Uber die Vergitungspflicht nach § 54 des Urheberrechtsgesetzes findet auf Wunsch der
Beteiligten statt der Anrufung der Schiedsstelle ein Schiichtungsverfahren statt.

(2) Der Schlichter wird vom Bundesministerium der Justiz berufen, wenn die Beteiligten ihn einvernehm-
fich vorschlagen oder um die Benennung eines Schiichters bitten. Er (bt sein Amt unparteiisch und unab-
héngig aus. Seine Vergltung und Kosten tragen die Beteiligten zu gleichen Teilen. lhre eigenen Kosten
tragen die Beteiligten selbst, es sei denn in der Vereinbarung zur Streitbeilegung wird eine andere Rege-
lung getroffen.

(3) Der Schlichter bestimmt das Verfahren in Abstimmung mit den Beteiligten nach pflichtgemaem Er-
messen. Er erdrtert und kiart mit den Beteiligten den Sach- und Streitstand und wirkt auf eine einver-
nehmliche Lésung hin. Auf der Grundlage der Schlichtungsverhandlung unterbreitet er den Beteiligten
einen Vorschlag zur Streitbeilegung.

(4) Jeder Beteiligte kann die Schlichtung jederzeit flir gescheitert erklédren und die Schiedsstelle anrufen.

(5) Wird vor dem Schlichter eine Vereinbarung zur Streitbeilegung geschlossen, so ist diese schriftlich
niederzulegen und von den Parteien zu unterschreiben. Der Schlichter bestatigt den Abschtuss mit seiner
Unterschrift. Die Beteiligten erhalten eine Abschrift der Vereinbarung. Aus der vor dem Schlichter abge-
schlossenen Vereinbarung findet die Zwangsvollstreckung statt; § 797a der Zivilprozéssordnung gilt ent-
sprechend.



